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Generellt agardirektiv for Finspangs
kommuns direkt eller indirekt helagda
bolag

Detta agardirektiv ska antas av respektive bolagsstamma i Finspangs kommuns
direkt och indirekt helagda bolag. Det ankommer pa bolagets styrelse och
verkstallande direktdr att folja detta och 6vriga av kommunen utfardade
agardirektiv.

1. Syfte och principer for bolagsstyrning

Agardirektivets syfte ar att mojliggéra en aktiv styrning av bolagen samt underlatta
for kommunen att folja upp verksamheten. Den formella styrningen i bolagsordning
och agardirektiv &r dock inte tillrécklig for ett aktivt agarskap och bor darfor vid
behov kompletteras med méten mellan bolagsstyrelse och kommunstyrelsen.
Bolagen ska, sa langt som mgjligt, félja policys, riktlinjer och regler beslutade av
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen. Styrelsen ska darutover vid behov anta
egna anvisningar for bolaget.

Finspangs kommuns roll som aktiv agare innebar bland annat att I6pande
utvardera verksamheten och verksamhetsformen, bolagens strategier och mal, hur
dessa dverensstammer med kommunens 6vriga verksamhet samt hur
bolagsverksamheten skéts av bolagsstyrelse och bolagsledning. Bolagens
verksamhet och férhallande till kommunen regleras genom

¢ kommunallagen

e gallande bolagsordning

¢ gaéllande agardirektiv

e sarskilda direktiv utfardade av fullmaktige eller kommunstyrelsen
o férekommande avtal mellan kommunen och bolaget

Forutom ovanstaende regleras bolagens verksamheter i aktiebolagslagen och i
férekommande fall speciallagstiftning.

2. Bolagen som en del av den kommunala
verksamheten

De kommunala bolagen har tillkommit genom beslut av fullmaktige och star ytterst
under fullmaktiges ledning. Av detta foljer att de kommunala bolagen ar en del av
kommunens verksamhet som skall darfor till att tillgodose intressen som gagnar
organisationen i dess helhet (koncernnytta). For att det ska finnas skal att bedriva
bolagsverksamhet kravs att verksamheten, direkt eller indirekt skapar nytta for
medborgarna. Det ar darfér naturligt att bolagsverksamheten ska samordnas med
kommunens 6vriga verksamhet sa langt det ar mojligt och Iampligt. Viktiga
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aspekter ar att bolagen tar hansyn till sociala och miljdmassiga faktorer, liksom
mojligheten att tillhandahalla praktik, larlingsplatser eller motsvarande.

3. Budget strategisk plan, Agenda 2030 samt
hallbarhetsrapport

Bolagens évergripande uppgifter ar att bidra till kommunens utveckling. Darvidlag
ska bolagen, utifran respektive uppdrag, bidra till att vision, strategier, ledstjarnor
samt mal i kommunens budget och strategiska plan kan uppfyllas. Som en foljd av
detta ska bolagen i sina respektive budgetar beskriva hur de bidrar till att uppfylla
de for bolagen prioriterade malen for hallbar utveckling i enlighet med den struktur
som finns i kommunens budget och strategiska plan. Vidare ska bolagen arligen ta
fram en hallbarhetsrapport utifran de krav som framgar av arsredovisningslagen.
(ARL 1995:1554)

4. Kommunfullmaktige

Fullmaktige har utifran bestammelserna i 10 kap 1-5 §§ kommunallagen sarskilda
aligganden avseende bolagen. Kommunens styrfunktion éver bolagen utgar fran
fullmaktige antingen genom direkta direktiv eller genom den delegation
kommunstyrelsen fatt i reglemente eller delegationsordning.

Kommunfullmaktigeledamot har ratt att narvara vid bolagsstammor i direkt och
indirekt helagda bolag samt har ratt att, inom ramen fér den upplysningsplikt som
aligger bolagsstyrelsen och VD, stélla fragor.

5. Kommunfullmaktiges
stallningstagande/godkannande

Bolagsstyrelsen ska inhamta fullmaktiges stallningstagande/godkénnande innan
den fattar beslut som ar av principiell beskaffenhet eller av annan stérre vikt.
Exempel pa fragor dar kommunfullmaktiges stallningstagande/godkdnnande kan
behdva inhamtas ar:

e andring av bolagsordning
e andring av aktiekapitalet
e forvarv eller forsaljning av fastighet

¢ inférande och andring av avgiftstaxor inom omraden som inte &r undantagna
de kommunala kompetensreglerna

* strategiska investeringar som innebar ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

* storre investeringar som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller
kommunens ekonomi
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Fragor om huruvida ett arende ska foras till fullmaktige ska stallas till
moderbolagets styrelse.

6. Kommunstyrelsen

Av 6 kap 1 § KL framgar att kommunstyrelsen har ett ansvar att fortidpande folja
kommunens verksamhet. Detta innebar att kommunstyrelsen aven ska ha en
overblick och kontroll dver bolagens verksamhet, den s.k. uppsiktsplikten.
Kommunstyrelsen har ratt att ta del av bolagets handlingar och rdkenskaper samt i
ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska [dmna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som begérs savida
informationen inte omfattas av sekretess.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 9 § KL ska fatta arliga beslut
om bolagets verksamhet varit forenlig med det faststallda &ndamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen utévar kommunens aktiva dgarstyrning. Detta innebar bland
annat:

¢ utseende av ombud till moderbolagets bolagsstamma
¢ utfardande av instruktioner till ombud infér bolagsstdmma

* behandling av fragor av policykaraktar i syfte att samordna kommunens
verksamhet inkluderande bolagssektorn,

7. Moderbolaget

Moderbolaget fungerar som fullmaktiges och kommunstyrelsens formella
styrinstrument for dotterbolagens verksamhet. Styrningsfunktionen kvarligger i
kommunen med den férdelning mellan fullmaktige och kommunstyrelsen som
framgar av kommunstyrelsereglementet.

Moderbolaget skall utifrdn &gardirektiv tillse att det erhaller den information rérande
dotterbolagen som kommunstyrelsen bestdmmer samt férmedla den till
kommunstyrelsen pa satt och vid tidpunkter denna bestammer.

Moderbolaget utser ombud till de &gda bolagens bolagstdmmor

8. Bolagets styrelse

Fullmaktige utser styrelserna i bolagen fér hela mandatperioden i enlighet med
bolagsordningen. Fullmaktige tar ocksa stallning till om suppleanter i bolagens
styrelser skall ha narvaroratt och om de i sa fall ocksa skall ha ratt att delta i
overlaggningarna, liksom i vilken ordning suppleanter i bolagens styrelser skall
intrada vid forfall fér ordinarie ledamot

I enlighet med SKR:s skrift Principer for styrning av kommun- och regiondgda
bolag ska styrelsen arligen utvardera sitt eget arbete. Utvarderingen ska minst
omfatta om bolagsstyrelsen saknar nagon kompetens for att kunna utféra sina
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uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och om den ar organiserad pa lampligt
satt nar det galler eventuell arbetsférdelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till
att det finns brister som behdver atgardas ska bolagsstyrelsen atgarda bristerna
eller underratta kommunen om dessa. Styrelsen ska i dvrigt arbeta i enlighet med
principerna i gallande "Svensk kod for bolagsstyrning”! samt "Kod mot korruption i
naringslivet2.

Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera verkstallande direktérens insatser, varvid
endast styrelseledaméterna ska narvara.

Bolagsstyrelsens ansvar for bolagets organisation och arbetsférdelning dels inom
bolagsstyrelsen, dels mellan bolagsstyrelse och verkstéllande direktér som framgar
av 8 kap 4-5, 27 och 29 §§ ABL. Styrelserna har att utforma organisationerna sa
att de basta forutsattningarna for bolagens andamal och mal tillgodoses.

Bolagsstyrelsen ska tillse att bolaget har en god intern kontroll och fortiopande
hélla sig informerad om och utvardera hur bolagets system for intern kontroll
fungerar.

Bolagsstyrelsen ska arligen uppratta en plan for internkontrollen i bolaget. | denna
ska bolagsstyrelsen bland annat dokumentera pa vilket satt bolagsstyrelsen
sakerstaller att:

« andamalsenlig verksamhet bedrivs och ekonomiskt tillfredsstallande resultat
uppnas i bolaget,

« kvaliteten i rapporteringen om verksamhet och ekonomi och intern kontroll
uppratthalls,

» beddmning och uppfdljning av bolagets risker sker.

9. Revison

Enligt aktiebolagslagen ska bolagsstamman utse yrkesrevisor eller ett revisionsbolag for
granskning av bolagets rakenskaper samt styrelsens och verkstéallande direktérens
forvaltning. For att astadkomma samordning inom bolagskoncernen har
kommunrevisionen i uppdrag att upphandla revisor/revisionsbolag.

For samma tid som for styrelsen ska fullméaktige utse lekmannarevisorer i de kommunéagda
bolagen. Valet ska harefter faststallas pa bolagsstamma. Normalt utses hogst tva
lekmannarevisorer for varje bolag. Lekmannarevisorerna har till uppgift att granska dels
om bolagets verksamhet skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande satt gentemot dgarens beslut och direktiv, dels om den interna kontrollen
ar tillracklig. Sakkunnigas stod till lekmannarevisionen ska finansieras inom ramen for de
fortroendevalda revisorernas budgetanslag.

' Framtagen av Kollegiet fér svensk bolagsstyrning

2 Framtagen av Institutet mot mutor (IMM)
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10. Verkstallande direktor

Bolagsstyrelsen i direkt och indirekt &gda bolag ska samrada med
kommunstyrelsen och kommundirektoren vid tillsdttande av verkstallande direktor
om inte annat beslutas av kommunstyrelsen.

11. Arbetstagarrepresentation i styrelsen

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstéllda géller aven av
kommunen agda bolag sa lange dessa uppfyller kraven for lagens tillampning.
Lokal arbetstagarorganisation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation.
Bolagsstyrelsen ska skriftligen underrattas om sadant beslut. Varje bolagsstyrelse
bor sdka en dverenskommelse med de lokala fackliga organisationerna
innebarande att de fackliga organisationerna avstar fran formella styrelseposter
och istallet ges mdjlighet att narvara med yttranderatt och forslagsratt vid
sammantraden.

12. Budget och handlingsprogram

Bolagen inom koncernen skall félja kommunens regler och tidplaner fér mal- och
ekonomistyrning. | enlighet med dessa ska bolagen infor varje nytt verksamhetsar
lamna budget och handlingsprogram till kommunstyrelsen.

13. Underlaget for sammanstalld redovisning

Bolagen skall arligen och koordinerat med kommunens bokslutsarbete
tillhandahalla kommunstyrelsen det underlag styrelsen begar fér upprattande av
kommunens sammanstallda redovisning och delarsrapporter vid de tidpunkter
kommunstyrelsen bestammer.

14. Bolagets informationsskyldighet m.m.

Det aligger bolaget att utan dréjsmal tillse att féljande handlingar kommer
moderbolaget och kommunen tillhanda:

» protokoll fran bolagsstamma

« protokoll samt beslutsunderlag fran styrelsesammantrade
» bolagets arsredovisning

» revisionsberéttelse

« affarsplan

« dvriga begarda handlingar

Det aligger bolagets lekmannarevisorer att arligen i sin granskningsrapport sarskilt
yttra sig om huruvida bolaget bedrivits pa ett &andamalsenligt satt utifran det syftet
som angivits i bolagsordningen och &gardirektiv, liksom de kommunala
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befogenheter som utgér ram for verksamheten. Lekmannarevisorerna ska snarast
uppmarksamma kommunstyrelsen pa om bolaget brister i de avseenden som
omnamns ovan.

15. Allmanna handlingar

Allmanheten har ratt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som
galler for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap 3 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Fragan om utldamnande av handlingar avgors av verkstéllande direktoren eller efter
dennes bestdmmande.

16. Personalpolitiska fragor

Tolkning och tillampning av personalpolitiska fragor hanteras av kommunens
arbetsgivardelegation. Personalpolitiska &renden av principiell natur liksom
Idnesattningsarenden ska samordnas med kommunen. Faststéllda policys och
riktlinjer avseende personalpolitiken som ex. chefspolicy, I6nepolicy, mangfalds-
och jamstalldhetsplan etc. ska, sa langt som lampligt, féljas av bolagen.
Arbetsgivardelegationen svarar ocksa for tolkning och tillampning av reglemente
for arvoden m.m. for Finspangs kommuns fértroendevalda.

17. Arkivreglemente

Kommunens arkivreglemente galler for bolagets dokumenthantering.

18. Ombud

Kommunens ombud skall vara kommunchefen eller den kommunstyrelsen genom
beslut satter i hans stélle. Bolagets ombud &r bolagets verkstallande direktor eller
vid forfall fér denne befullméktigad verksamhetsansvarig. Ombuden skall ha
behdrighet att for respektive part dverenskomma om tolkningen av det féreliggande
agardirektivet

Ombuden skall uppréatthalla Idpande kontakt med varandra.

19. Tvisteforfarande

Tvister mellan direkt och indirekt heldgda kommunala bolag samt mellan
kommunal ndmnd och heladgt kommunalt bolag avgérs av kommunstyrelsen
Bolagen ar skyldiga att f6lja denna ordning om inte annat foljer av lag.
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